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                       2025 年财政政策如何发力 

      

昨天的《政府工作报告》指出，2025年要实施更加积极的财政政策；要统筹安排收入、

债务等各类财政资金，确保财政政策持续用力、更加给力。今天财政部公布了《关于 2024年

中央和地方预算执行情况与 2025年中央和地方预算草案的报告》，我们将二者结合起来，综

合分析今年政府对财政政策的详细部署情况。 

 

我国预算体系包括一般公共预算、全国政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保

险预算，即大家所称的“四本账”。一般公共预算是主体，其收支差额对应财政赤字；政府

性基金预算是一般公共预算的重要补充，按基金项目编制，做到以收定支。国有资本经营

预算占比最低，按照收支平衡的原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。社

会保险基金预算按照统筹层次和社会保险项目分别编制，做到收支平衡。 

 

 2024 年财政收支呈现的特点 

➢ 非税收入支撑一般公共预算收入增速录得正值 

2024年全国一般公共预算收入 219702.12亿元，为预算的 98.1%，比 2023年增长

1.3%。其中，税收收入 174972.01 亿元，下降 3.4%；非税收入 44730.11 亿元，增长

25.4%。非税收入增速高主要是一次性安排中央单位上缴专项收益以及地方依法依规加大国

有资源资产盘活力度，国有资本经营收入和国有资源（资产）有偿使用收入增加较多。加

上从预算稳定调节基金、政府性基金预算、国有资本经营预算调入资金及使用结转结余

25410.5 亿元，收入总量为 245112.62亿元。 
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➢ 一般公共预算支出增速高于收入增速，赤字较上年扩大 

全国一般公共预算支出 284612.25亿元，完成预算的 99.7%，增长 3.6%。加上补充中

央预算稳定调节基金 1100.37 亿元，支出总量为 285712.62亿元。收支总量相抵，赤字

40600 亿元，与预算持平。 

 

➢ 土地出让收入下降带动政府性基金预算收入增速下滑 

全国政府性基金预算收入 62090.4亿元，为预算的 87.7%，下降 12.2%，主要是地方

国有土地使用权出让收入下降。加上 2023年结转收入 391.87亿元、超长期特别国债收入

10000 亿元、地方政府发行专项债券筹集收入 39000 亿元，收入总量为 111482.27亿元。

全国政府性基金预算支出 101477.82亿元，完成预算的 84.4%，增长 0.2%。 

 

➢ 国有资本经营收入超预算增长 

全国国有资本经营预算收入 6782.88亿元，为预算的 114.5%，增长 0.6%。全国国有

资本经营预算支出 3128.86 亿元，完成预算的 95.3%，下降 6.5%。 

 

➢ 社会保险基金收支与预算基本吻合 

全国社会保险基金预算收入 118944.7亿元，为预算的 101.2%，增长 5.2%。全国社会

保险基金预算支出 106061.28 亿元，完成预算的 99.3%，增长 7%。当年收支结余 12883.42

亿元，年末滚存结余 143372.3 亿元。 

 

 

 2025 年财政政策如何发力 

➢ 2025 年财政政策要更加积极，持续用力、更加给力 

持续用力，主要是做好年度间的政策衔接，既让已出台的政策发挥最大效能，又及时

出台新的有力度的政策，前后贯通、接续发力。更加给力，主要是用好用足政策空间，加

强超常规逆周期调节，提高调控的前瞻性、针对性、有效性，使政策力度更大、效果更

好，各方面更有获得感。具体体现在五个方面： 

一是提高财政赤字率。今年赤字率为 4.0%，较上年提高 1个百分点。今年赤字金额

5.66万亿元，较上年增加 1.6万亿元。 

二是安排更大规模政府债券，为稳增长、调结构提供更多支撑。除弥补财政赤字的

5.66 万亿所需发行的政府债券之外，还要发行超长期特别国债 1.3万亿元、比上年增加
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3000 亿元，专项用于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设；发行特别国债 5000亿

元，支持国有大型商业银行补充资本金。安排地方政府专项债 4.4万亿元，比上年增加

5000亿元，重点用于投资建设、土地收储和收购存量商品房、消耗地方政府拖欠企业账款

等。今年合计新增政府债务总规模 11.86 万亿元、比上年增加 2.9 万亿元，财政支出强度

较上年提升 1/3，明显加大。 

三是大力优化支出结构、强化精准投放，更加注重惠民生、促消费、增后劲。今年财

政政策重点支持扩大国内需求、支持现代化产业体现建设、支持实施科教兴国战略、支持

保障和改善民生，支持推进乡村全面振兴、支持新型城镇化建设和区域协调发展、支持生

态文明建设等方面。 

四是持续用力防范化解重点领域风险，促进财政平稳运行、可持续发展。 

五是进一步增加对地方转移支付，增强地方财力、兜牢“三保”底线。 

六是加大支出强度、加快支出进度。政府报告明确要求“要加快各项资金下达拨付，

尽快形成实际支出”，“出台实施政策要能早则早、宁早勿晚，与各种不确定性抢时间，看

准了就一次性给足，提高政策实效。”预计今年政府债券发放、资金拨付及使用均将前

置。 

 

➢ 一般公共预算收入与上年相同，支出增速提升，赤字金额和赤字率显著增加 

2025年全国一般公共预算收入 219850亿元，增长 0.1%。加上调入资金及使用结转结

余 20555亿元，收入总量为 240405亿元。全国一般公共预算支出 297005 亿元（含中央预

备费 500亿元），增长 4.4%。赤字 56600亿元，比 2024年增加 16000 亿元。 

 

➢ 政府性基金预算收入也与上年接近，政府债券发行量显著增加，支持支出增速大幅提

升  

全国政府性基金预算收入 62499.09亿元，增长 0.7%。加上上年结转收入 384.97亿

元、超长期特别国债收入 13000亿元、中央金融机构注资特别国债收入 5000亿元、地方

政府专项债务收入 44000 亿元，收入总量为 124884.06 亿元。全国政府性基金预算支出

124884.06 亿元，增长 23.1%。 

 

➢ 国有资本经营预算收支双双下滑 

全国国有资本经营预算收入 6328.04亿元，下降 6.7%。加上上年结转收入 54.2亿

元，收入总量为 6382.24 亿元。全国国有资本经营预算支出 2823.08亿元，下降 9.8%。调

入一般公共预算 3559.16 亿元。 
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➢ 社保收支均稳步增长 

全国社会保险基金预算收入 124471.54亿元，增长 4.6%。全国社会保险基金预算支出

113375.77 亿元，增长 6.9%。本年收支结余 11095.77 亿元，年末滚存结余 154468.07亿

元。 

 

图表 1：2024年财政预算执行及 2025 年财政预算表 

 

资料来源：财政部、致富研究院 

 

  

2022年（预算） 2022年（实际） 2023年（预算） 2023年（实际） 2024年（预算） 2024年（实际） 2025年（预算）

    一般公共预算

        收入 210,140.00 203,703.48 217,300.00 216,784.37 223,950.00 219,702.12 219,850.00

        支出 267,125.00 260,609.17 275,130.00 274,573.81 285,490.00 284,612.25 297,005.00

        结转调入 23,285.00 24,541.00 19,030.00 16,840.68 20,940.00 25,410.50 20,555.00

        补充中央预算稳定调节基金 1185.31(150) 2851.24(5000) 1,100.37

        赤字 33,700.00 33,700.00 38,800.00 38,800.00 40,600.00 40,600.00 56,600.00

    政府性基金预算

98636.67 78169.9 70802.05 62090.4 62499.09

（结转收入354.67亿，特
定国有金融机构和专营机
构上缴利润16500亿元）

（结转收入7393.09亿） （结转收入391.87亿） （结转收入391.87亿） （结转收入384.97亿）

        支出 138,991.34 110,583.28 117,962.99 101,338.59 120,193.92 101,477.82 124,884.06

        地方政府专项债 36,500.00 36,500.00 38,000.00 38,000.00 39,000.00 39,000.00 44,000.00

        超长期特别国债 10000(结转下年5000亿) 10,000.00 10,000.00 13,000.00

中央金融机构注资特别国债 5,000.00

    国有资本经营预算

5792.31 5358.4 5925.14 6328.04
（外加结转收入664.23

亿）
（加结转收入275.41亿）

（外加结转收入107.35
亿）

（外加结转收入54.2亿）

        支出 3,520.19 3,395.32 3,468.81 3,345.22 3,282.49 3,128.86 2,823.08

    社保基金预算

        收入 100,273.59 101,522.98 109,356.63 111,499.69 117,491.02 118,944.70 124,471.54

        支出 92,412.78 91,453.11 98,008.44 99,281.29 106,823.30 106,061.28 113,375.77

        收支结余 7,860.81 10,069.87 11,348.19 12,218.40 10,667.72 12,883.42 11,095.77

        收入 5,688.60 6,743.61

盈余调入一般公共预算

收支平衡

6,782.88

收支两条线

        收入

77879.34
（结转收入354.67亿，调
入150亿，特定国有金融
机构和专营机构上缴利润

18100亿元）

70,704.85

以收定支
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具本报告，本报告清晰准确地反映了该研究员的研究观点；（2）该研究员所得报酬的任何组成部分无论是在过去、现

在还是将来均不会直接或间接地与研究报告所表述的具体建议或观点相联系。 
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